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Dolores, 30 de noviembre de 2009.-

\

REF: “ En su 156° aniversario - Creacion del
Departamento Judicial Del Sud .-

En su 156° aniversario UNREGISTERED
Creacion del Departamrento'Judicial Del Sud

por el Dr. José Daniel Uriarte

La derrota de Rosas en Caseros, significo para la Republica Argentina -un hecho de particular trascendencia,
toda vez que con la sancion de la historica Constitucion de 1853- por el Congreso Constituyente de Santa Fe,
nuestro Pais comenzd a transitar el promisorio sendero de la Organizacion Nacional.

En nuestra Provincia de Buenos Aires —durante el gobierno del Doctor Pastor Obligado, con la sancion por la
Legislatura de la Ley 1578 del 28 de noviembre de 1853, se crean tres Departamentos Judiciales, a saber: el de
Capital, en la ciudad de Buenos Aires; El del Norte, con sede en Arrecifes -en un principio para luego pasar a
San Nicolas- y el del Sud, en la ciudad de Dolores. En cada uno de ellos actuaria un Juez Letrado en materia
Criminal, pudiendo dilucidar causas civiles -si las partes asi lo consentian.

Para el Departamento Norte fue designado el Doctor Fernando del Arca y, para el del Sud el Doctor Felipe José
Coronel, ambos con fecha 22 de diciembre de 1853.

Justo es destacar que la Villa de Dolores, primera poblacion fundada al sur del rio Salado, en 1818, por el
Capitan Ramon Lara -fue por afios atalaya de civilizacion, hasta tanto se fueron fundando otras poblaciones
como Tandil que lo fue en 1823, Bahia Blanca etc.

Dolores, por otra parte, tenia como patrimonio historico, el mérito de haber sido cuna y escenario del
Pronunciamiento del 29 de Octubre de 1839, contra la tirania rosista. El sacrificio de los revolucionarios como
la sangre derramada, contribuyeron a mantener viva la idea de libertad y, asi lo han reconocido nuestros
historiadores.

Antecedentes historicos

La Administracion de Justicia, tan cai R@@I@Wﬁﬁﬁd civilizada, fue ejercida durante la época
colonial y del gobierno patrio, por el Cabildo, precisamente hasta el afio 1821, en que, el gobierno del General
Martin Rodriguez, con su Ministro B€meatdinloy Rinaslavierstipfirsestas instituciones de gobierno. En efecto,
entre las Instituciones traidas por los conquistadores, los Cabildos ejercieron practicamente todas las funciones
publicas y administrativas y Judiciales.

La Justicia, estaba en manos de los Alcaldes de, ler y 2do. Voto, actuando en primara instancia, con un
Escribano o Secretario.

Los Alcaldes de Hermandad, en cambio tenian funciones de policia y de orden. Solamente en casos
excepcionales actian en asuntos judiciales de menor cuantia —o por delegacion de los de ler. y de 2do. voto.
Las causas falladas por los Alcaldes, eran apelables en segunda instancia ante el Cabildo y en tercera instancia,
cuando correspondia - ante la Real Audiencia de Charcas 1559, Y Buenos Aires (1661 hasta 1671 que se
suprime). Y nuevamente la de Buenos Aires hasta 1.812, en que se suprime definitivamente, para crear la
Excelentisima Camara Civil.

El Gobierno del General Martin Rodriguez - Sus reformas

Una reforma importante introduce en esta materia el progresista y ordenado gobierno del General Rodriguez
(1820-1824), al suprimir los Cabildos de Buenos Aires y al de la Villa de Lujan.

Dentro del importante capitulo de las reformas politicas, judiciales y administrativas, el Ministro de Gobierno
Bernardino Rivadavia eleva a la Junta de Representantes, un importante proyecto en nombre del Gobierno, que
se sancionaria luego de un estudio profundo. Nos referimos a la Ley 536 del 24 de diciembre de 1821.
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En su Art.lro. Dispone: "Quedan suprimidos los Cabildos hasta que, la Representacion crea oportuno
establecer la Ley General de las Municipalidades"; en su Art.2do, fundamental para nuestro estudio, expresa:
"La Justicia ordinaria sera administrada por Cinco Jueces denominados Jueces de Primera Instancia"; el
art.3ro.: "Dos de los Cinco Jueces, fdMNIRJa€s ISFEF R I $Ipital y tres en la campafia”; el Art. 4to
dispone que los jueces del Departamento Capital, percibirdan Pesos 1.500 anuales y, los de Campafia por
razones que se dan en la Sala de Represetadtes, Puwsisesod Yersites; el Art.5to. expresa:"En la imposibilidad
de establecer una divisiéon bien proporcionada del territorio de la Provincia hasta obtener el padron y plano
topografico, el Gobierno designara en interin a los tres jueces, sus respectivas jurisdicciones”; el Art.6to
dispone que: "se nombrara un letrado que desempefie la Funcion de Defensor de Pobres, Menores y Procurador
General de la Provincia con la dotacion de 1200 pesos anuales; el Art.7: "Habra en cada Parroquia un Juez de
Paz”; el Art.8: "En las Parroquias de campafia el Gobierno establecera los que considere necesario segin su
extension”; el Art.9: "La atribucion de los Jueces de Paz, interin se publique los codigos respectivos, seran
juzgar en todas las demandas que las leyes y practicas vigente declaraban verbales, arbitrar, en las diferencias,
y en la campaiia reuniran las de los Alcaldes de Hermandad, que quedan suprimidos".

Los posteriores articulos de la ley siguen con la creacion de la policia y su organizacion, razon por la cual se
omite su trascripcion.

Importancia de la Ley 536

En la ley de referencia campean 1Mmm§£m los Jueces debian ser Letrados; serian

rentgdf)s, iI-larnO\./ibl.es € .independielé?esaté% tl)a V8% 868§ \%(%&%argr(') el principio de la descentralizacion
administrativa. Signific6 sin dudas un gran avance mstitucional.

El gobierno haciendo uso de facultades legales, cred los tres Departamentos de Campaia. El primero con sede
en San Vicente con jurisdiccion.sobre los Partidos de Quilmes, Ensenada, Magdalena, San Vicente, Cafiuelas,
Montes, Ranchos y Chascomus.

El segundo Departamento con asiento en la Villa de Lujan comprendia los Partidos de Morén, Lobos, Pilar,
Lujan, Navarro, Mercedes, Capilla del Sefior, San Antonio de Areco y el Fortin de ese nombre.

El tercer Departamento de San Nicolés, estaba formado por los Partidos de San Pedro, Baradero, Arrecifes,
Salto, Pergamino, Rojas y San Nicolas.

Fueron nombrados en los respectivos Departamentos como Jueces los Doctores Domingo Guzman para San
Vicente; Doctor Bartolomé Cueto para la Villa de Lujan y Doctor Mariano Andrade para San Nicolas.
Respecto del art.3ro. que crea el Departamento Capital, divide la ciudad de Buenos Aires en dos secciones
judiciales, designando para la primera al Dr. Juan José Cernadas y para la segunda el Dr. Juan Garcia de
Cossio, por decreto del 28/12/1821, al igual que los Jueces de Campaia. Asimismo por decreto del 7/2/1822,
segrega el Partido de Quilmes del Departamento de San Vicente y lo pasa al de Capital. Por su parte el Partido
de Moro6n, del Departamento de la Villa de Lujan, es adscrito también al Departamento Capital.

Dolores

Analizando la composicion del Departamento de San Vicente, vemos que su jurisdiccion se extendia entre
otros partidos, hasta los de Chascomus y Ranchos, no figurando Dolores. Es 16gico que asi fuera, dado que
nuestra ciudad fundada en 1818, apenas contaba tres afios de vida cuando se sanciona la Ley 536 Y apenas
vivian menos de doscientas almas. El Partido de Dolores, recién tiene existencia juridico-politica a partir de
1831 en que se nombra su primer Juez de Paz. En un principio estuvo adscrito al de Monsalvo.”

Dos meses después un decreto cambia los asientos de los Departamentos de San Vicente a Chascomus, y el de
San Nicolas a Arrecifes. UNRE GJSTER D

Esta, reforma como tantas otras de aquél gobierno hacen que a Bernardino Rivadavia se lo considere "El mas
grande hombre civil de los argentinos'( segéa sy daeicgdeletnsi Jeshastoriador Bartolomé Mitre.

Los juzgados de la campaiia, debido a desbordes anarquicos y otros problemas como el de las comunicaciones,
no tuvieron mucha vida — y es asi como a tres afios de su creacion el gobierno del General Gregorio Las Heras,
los suprimi6é por la ley del 25 de noviembre de 1824, desapareciendo en consecuencia el principio de
descentralizacion de la Justicia por el que habia bregado Rivadavia. No obstante la semilla habia caido en
tierra fecunda - y afios después, en 1853 se realiza plenamente perdurando hasta el presente, como veremos
oportunamente.

Los Jueces de Paz

Desaparecido del escenario social los Alcaldes de ler. y 2do. Voto de los Cabildos, como también los de Santa
Hermandad, y luego los jueces letrados instituidos por la ley de Rivadavia y Rodriguez, surge el problema
sobre que funcionarios se abocarian a la solucion, de los juicios verbales de poco monto, la detencion de los
delincuentes, que los habia, la instruccion de los sumarios?

En el proyecto enviado a la junta de Representantes no estaba contemplado ese. Aspecto, pero en el debate se
acuerda crear en cada Parroquia de la ciudad un Juzgado de Paz a la vez que se faculta al Poder Ejecutivo
establecer en la campana los que juzgue necesario.

En efecto, durante la sesion de la Sala de Representantes de la Provincia del 22/12, el Diputado Agiiero fue el
autor de la iniciativa que prospero, luego de un debate esclarecedor y en el que intervino activamente el




Ministro de Gobierno don Bernardino Rivadavia.

En uso de sus facultades, el Gobierno designa un Juez de Paz para cada parroquia de la ciudad capital, y
respecto de la campafia designa titulares para los Partidos de Quilmes, Ensenada, Magdalena, San Vicente,
Cafiuelas, Monte, Ranchos, ChascofpfNIRIDGHESOefedRed) Judicial); Morén, Lobos, Pilar, Lujan,
Navarro, Guardia de Lujan, Capilla del Sefior, San Antonio de Areco, Fortin Areco, (del segundo
Departamento Judicial); San Pedro, Sgadeby Nixagfierdeyeasiito, Salto, Rojas, San Nicolds, (del tercer
Departamento Judicial), y Flores, San Isidro, San Fernando, y Conchas, (Partidos de Campafia dependientes de
los Jueces de la Ciudad). Asimismo en la Ciudad son nombrados un Juez de Paz en cada Parroquia en los
primeros dias de enero prestando juramento ante los Jueces de Primera Instancia de cada Departamento.

La misma Junta fija las atribuciones de estos auxiliares de la Justicia hasta tanto se sancionen los Codigos de
Procedimientos, que "seran juzgar en todas las demandas a que las leyes y practicas vigentes declaran verbales
a arbitrar en las diferencias; y en la campafia reuniran las de los Alcaldes de Hermandad que quedan
suprimidos".

Por afios los Jueces de Paz fueron designados por el Gobierno, aunque segiin lo expresa el Doctor Ibanez
Frocham, no existia ley alguna al respecto. En su momento los Gobernadores Propietarios de la Provincia,
Viamonte, Balcarce, Dorrego, fueron ampliando sus facultades. Ya en el Gobierno del General Las Heras
fueron investidos de autoridad para i Ly 4 delites de abigeato o robo de hacienda mayor,
con penas de hasta seis meses de prismm . Eéﬁcién.

Este delito, verdadero estigma para l(ér 5&%‘[ .9 %es f{}grg{looﬁrivo de un Bando Militar, del Gobernador
Rosas en 1840 (plena guerra civil, ﬁrmago en s%oeg]lm%ei (fgi/loron, por el cual los autores de robo de hacienda
y lesiones podian ser condenados a muerte).

Hoy, se los excarcela automaticamente en nuestros Tribunales en la mayoria de los casos.

Los Jueces de Paz, fueron todo en nuestra campaiia, situacion que se prolongo hasta después de Caseros, con la
sancion de la Constitucion del Estado de Buenos Aires en 1854.

Sus facultades politicas, policiales y judiciales fueron la mano derecha de todos los gobiernos provinciales,
incluso los de Juan Manuel de Rosas de 1829-1832 y 1835-1852.

El Gobierno del Doctor Pastor Obligado

Designado por la Camara de Representantes, como Gobernador de Buenos Aires, el Doctor Pastor Obligado,
se aboco de inmediato a la reorganizacion y modernizacion del Estado Provincial. Para ello cont6 con la
invalorable colaboracion de eminentes ciudadanos como el General Bartolomé Mitre Domingo Faustino
Sarmiento, Dalmacio Vélez Sarfield, Ireneo Portela, Valentin Alsina y otros.

Entre las leyes de mayor trascendencia que sanciono la Legislatura, sin duda alguna se cuenta la 1578 del 28
de noviembre de 1853, que dispone la division del territorio de la provincia en tres Departamentos Judiciales,
en los cuales actuaria un Juez Letrado en materia criminal.

Dice la citada Ley: Art.1ro. El departamento del Norte con asiento en Arrecifes, que comprendia a los Partidos
de Montes, Las Flores, Chivilcoy, Bragado, y todos los que quedaran al norte de ellos. Con posterioridad el
asiento de este Departamento quedaria fijado en San Nicolés, que subsiste hasta hoy.

Art.2do.: El Departamento del Sud con asiento en Dolores, que comprendia a todos los partidos que no
pertenecieran al Departamento del Norte ni al de la Capital.

Art.3ro.: La Capital formaba un Departamento, al que. anexaba los partidos de la campafia cercanos, Ensenada,
San Vicente, Cafiuelas, Lujan, Pilar, Capilla del Sefior, Magdalena tenia su asiento en la Ciudad de Buenos
Aires, UNREGISTERED. |

Para desempenar el cargo de Juez en los Departamentos de campafias el del Norte y Sud respectivamente,
fueron nominados los Doctores Fernandatdé¢lbidarqaseeeldpvimésa y el Doctor Felipe José Coronel, para el
segundo.

Asimismo la Ley contenia algunas normas en materia procesal criminal, pudiendo actuar estos magistrados,
también en materia civil, siempre que las partes lo consintieran. Debe destacarse, que nuestra Provincia por
desinteligencias politicas se escindi6é de la Confederacion, situacion institucional que se prolongd hasta 1860,
razén por la cual el Estado de Buenos Aires hizo reserva plena de su soberania en lo interior como en lo
exterior.

Como queda claro esta Ley es fundamental para consolidar la Administracion de Justicia en el ambito
provincial, significando su descentralizacién, a la vez que consagro la inamovilidad de los jueces, tal como lo
expresara Urquiza al decir: "...El principio de inamovilidad de los jueces, es la garantia de la recta
administracion de justicia. Los jueces no pueden ser separados mientras no den motivos a que se les declare,
por los tramites establecidos, incapaces o indignos de ejercer sus funciones”.

Volviendo a nuestro Departamento recién creado, el Doctor Felipe José Coronel, se desempefid en su
magistratura hasta 1855, con dignidad y dedicacion ejemplares.

Su jurisdiccion se extendia hasta la "Bahia Blanca" como se decia entonces, sucediéndolo en el cargo el Doctor
Miguel Navarro Viola, Carlos H.Correa, y a éste el Doctor Jacinto Cardenas.

Ni hablar de las dificultadesque habran debido sortear estos Magistrados en sus funciones en tan extenso




ambito territorial, maxime si tenemos en cuenta que los Unicos medios de comunicacion eran la carreta, la
diligencia y el chasque a caballo

Por Ley de Octubre de 1856, la Legislatura cre6 el Departamento Judicial del Centro con sede en Mercedes,
sustrayendo algunos partidos que depfJINJRAFDOIASS. FrEs JRIBED un Juzgado civil para San Nicolas.

Una vez sancionada la Constitucion Provincial de 1873 el Gobierno queda facultado a crear Nuevos
Departamentos, por los que los eleva(areeigd bynlelrdeisSiuetlo&tei®h Azul y Costa Sud de. Bahia Blanca. De
esta manera el Departamento Sud queda con los siguientes partidos, Castelli, Pila, Tordillo, General Lavalle,
General Madariaga, Mar Chiquita, General Guido, Maipu, Gral. Pueyrredon, General Alvarado, Necochea,
Balcarce, Ayacucho, Loberia.

En 1875 el Gobierno de la provincia designa a los integrantes de la Primer Camara de Apelaciones que
actuaria en lo Civil y Comercial y Penal, como también otros jueces y funcionarios que vienen a integrar de
esta manera nuestros Tribunales de Justicia.

Esta situacion se mantiene inalterable hasta el afio 1954, en que en el Gobierno de Carlos Aloé¢, la Legislatura
en forma inconsulta dispone la creacion del Departamento de Mar del Plata, quitando a Dolores, los partidos
de mayor significacion econdmica lo que trae un serio perjuicio al Departamento Judicial del Sud. Nuestro
Colegio de Abogados, la totalidad de sus Profesionales como la ciudad de Dolores, se opusieron a tal medida

no siendo atendidas sus razones.

Los intereses de la comunidad comoqmm;§m&pulsé a los gobiernos a designar nuevos

magistrados, tanto en el fuero civil, €omo (}pgn%}. f%si g8, %u%rel}olr? actualidad en el Departamento Judicial

Dolores, como se denomina existen cuatro uzygaélosggivﬂees y Comerciales, cuatro en el fuero Penal junto a

dos Camaras de Apelacion, Civil y comercial una y penal la otra. Un juzgado de menores, un tribunal

colegiado para la justicia del trabajo, otras reparticiones y funcionarios judiciales.

A partir de 1994 se ha establecido en Dolores un Juzgado Federal, con su competencia y jurisdiccion

pertinentes, llenando asi una vieja aspiracion de profesionales y justiciables.

Su instalacion fue facilitada por el Colegio de Abogados, que cedi6 el uso de su amplio edificio en el centro de

la ciudad.

Actualmente funcionan en el ambito provincial 18 tribunales de Justicia en otros tantos Departamentos

Judiciales.

Debe destacarse que nuestro Departamento Judicial, han actuado probos y muy ilustrados Magistrados que

culminaron su actuacion en la Corte Suprema de la Provincia. Asi tenemos a los Dres. Dalmiro Saenz, José

Maria Calderon, Dalmiro Ansina, Manuel F Escobar, Gilberto E. Miguez, Romulo Etcheverry Bonso, Carlos

Ocampo, Manuel J Arganaraz, Julio M. Facio y Horacio Sicard. Por su parte el Dr. Julidn Aguirre se

desempefio como Ministro de la Suprema Corte de la Nacion.

Todos, en el ejercicio de sus funciones en nuestros Tribunales fueron fieles ejecutores de la Justicia, suprema

virtud de las comunidades civilizadas, enmarcados en las mas elevadas tradiciones juridicas historicas y

sociales.

Fuentes consultadas para esta nota: I).-"La Organizaciéon Judicial Argentina" Doctor Manuel Ibafiez Frocham.

Juez de la Camara Civil Ira. De La Plata. Profesor en la Facultad de Derecho e Historiador. II). "Historia

Constitucional y Asambleas Constituyentes Argentinas". Doctor Emilio Ravignani. Tambien Profesor de la

Facultad de Derecho de La Plata. Miembro de la Academia Nacional de la Historia. III). "Centenario de los

Tribunales de Dolores". Doctor Atilio Roncoroni. Abogado; Historiador y Hombre Publico de Dolores.
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